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o *OPRACOWANO NA PODSTAWIE RAPORTU PRZYGOTOWANEGO PRZEZ PMR -
ZESPOL EKSPERTOW W DZIEDZINIE BADAN | ANALIZY RYNKOW KRAJOW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ. SPECJALIZUJACY SIE W SEKTORACH:
BUDOWLANYM, HANDLU DETALICZNEGO | FMCG, FARMACEUTYCZNYM,
OCHRONY ZDROWIA, IT | TELEKOMUNIKACYINYM.




DEFINCJA PROBLEMU

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku to na polskim
rynku okres intensywnego rozwoju importu produktow
budowlanych ze wschodu. Dzieki agresywnej polityce
ekspansji ekonomicznej Rosja w niektorych segmentach
rynku zdobyta pozycje lidera, zwiekszyta sie aktywnosc
Biatorusi, a wsrod producentow importowanych produktow
coraz wazniejszg role odgrywac zaczety takie kraje jak
Ukraina czy Kazachstan. Unia Europejska naktadajaca na
swoich producentow coraz wiecej ograniczen jednoczesnie
nie zrewidowata swojej polityki celnej wzgledem krajow
spoza UE, co stawia producentow ze wschodu w
uprzywilejowanej sytuacji. Problem dotyczy coraz wieksze]
liczby segmentow rynku budowlanego. Doskonale widac to
chociazby na rynku wyrobow z asfaltu. W rekordowym
okresie import z samej Rosji stanowit ponad 75% catego
importu wyrobow z asfaltu w rolkach i ponad 50% importu
wyrobow z asfaltu innych niz w rolkach.
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rys.1 Wartos¢ (m PLN) importu z Rosji do Polski wyrobow z asfaltu
w rolkach. Zrédto: PMR na podstawie danych GUS
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Rys.2 Wartos¢ (m PLN) importu z Rosji do Polski wyrobow z asfaltu
innych niz w rolkach. Zrédto: PMR na podstawie danych GUS



POLSKIE PRZEDSIEBIORSTWA SA
W CORAZ TRUDNIEJSZE)J
SYTUACII

Trudny dla europejskich producentow okres spowolnienia
gospodarczego w potaczeniu z dynamiczng ekspansja firm ze
wschodu w wielu segmentach rynku skutkuje wyraznym
spadkiem produkcji. Niechronieni w odpowiedni sposob
producenci krajowi, ktorzy musza dostosowywac sie do
zmieniajacych sie uwarunkowan prowadzenia swoje]
dziatalnosci, nie sa w stanie rywalizowac¢ z nie majacymi
podobnych ograniczen producentami ze wschodu.
Dynamicznie rosngca w Polsce w ostatnich latach presja
ptacowa i coraz wieksze koszty pracy wptywaja takze na
mozliwosci eksportowe polskich producentow, ktorych
produkty nie sg juz tak atrakcyjne cenowo na rynkach
zachodnich jak jeszcze kilka lat wczesniej. Wptywa to na
obnizenie wolumenu sprzedanych produktow.
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\p‘ ..‘ . - - Rys.3 Wielkos¢ produkcji sprzedanej wyrobow stolarskich i
- ” o ciesielskich dla budownictwa w latach 2017 -2024. Zrédto: PMR na
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Rys.4 Wielkosci produkcji sprzedanej produktéw walcowanych na
gorgco i zimno od roku 2017 do 2024 Zrédto: PMR na podstawie
danych GUS



' IMPORT ZE WSCHODU
ZAGROZENIEM DLA POLSKICH
PRODUCENTOW

Zalewanie europejskiego rynku materiatami budowlanymi
zza wschodniej granicy jest rowniez efektem, coraz bardziej
restrykcyjnych regulacji, do ktorych muszg dostosowac sie
europejscy producenci, a ktore maja prowadzi¢ gospodarki
krajow UE w strone osiggniecia celow klimatycznych.
Aktualna polityka celna nie chroni producentow z Unii
Europejskiej, co sprawia, ze sg oni coraz mniej konkurencyjni
wzgledem firm ze wschodu. Prowadzi to do dalszej ekspansji
firm ze wschodu, wypychajac z rynku rodzima (europejska)
produkcje. Problem do pewnego stopnia ograniczyty w
niektorych branzach sankcje, ktore dotknety Rosje po
wybuchu wojny w Ukrainie. Wartos¢ importu przytaczanych
juz wczesniej produktow z asfaltu w rolkach zmalata o blisko
50%, a produktow z asfaltu innych niz w rolkach o ponad 50%.
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Rys.5 Wartos¢ (m PLN) importu wyrobow z asfaltu w rolkach w Polsce
Zrddto: PMR na podstawie danych GUS
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Rys.6 Wartos¢ (m PLN) importu wyrobow z asfaltu innych niz w rolkach
w Polsce. Zrédto: PMR na podstawie danych GUS




SANKCJE NIE ROZWIAZUJA
PROBLEMU

Obecnie wprowadzony 8. pakiet sankcji gospodarczych wobec
Rosji (Rozporzagdzenie Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6
pazdziernika 2022 r.) zakazuje importu bezposredniego lub
posredniego towarow wymienionych w zatgczniku XXI (w tym
gontow | pap bitumicznych) — jezeli pochodzg one z Rosji lub
sg wywozone z Rosji. Jednak w diugofalowej perspektywie
sankcje nie rozwigzuja problemow rynku polskich i
europejskich producentow materiatow budowlanych.
Problem nie dotyczy bowiem wytacznie Rosji, a sankcje
prawdopodobnie predzej czy pdzniej zostang zdjete. Nalezy
rowniez zauwazyc, ze nie we wszystkich branzach podjeto
decyzje o natozeniu sankcji. Biatorus ktora jest sojusznikiem
rosyjskiego agresora systematycznie umacnia swoja pozycje
na rynku produktow z drewna a na rynku szkta, nadal jest
jednym z najwazniejszych graczy z udziatem w rynku na
poziomie 16,5%. Co szokujace, lata wojny okazaty sie okresem
intensywnego rozwoju importu z Biatorusi
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Rys.7 Procentowy udziat importu =z
Biatorusi w catosci importu szkta do
Polski. Zrédto: PMR na podstawie danych

GUS
11,0
95
59 45
29
22
17
- 02 .
P

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rys.8 Wartos¢ (m PLN) importu =z
Biatorusi do Polski tafli, ptyt, ptytek i
blokdw. Zrédto: PMR na podstawie
danych GUS



IMPORT ZE WSCHODU ROSNIE

Problem importu produktow nie dotyczy wytacznie RoSji |
Biatorusi. Producenci ze wschodu nieborykajacy sie z
ograniczeniami narzucanymi przez UE zdominowali w
naszym kraju wiele gatezi gospodarki kluczowych dla branzy
budowlanej. Dotyczy to przede wszystkim importu z Ukrainy,
ktory zdominowat rynek produktow stolarskich, cementu,
surowki, surowki zwierciadlistej oraz rur i przewodow
rurowych. We wszystkich tych segmentach rynku wartosc
udziatu importu z Ukrainy w ostatnich kilku latach zostata co
najmniej podwojona. Aktywne na rynkach staja sie jednak
takze kraje takie jak Kazachstan czy Chiny.
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Rys.9 Wartos¢ (m PLN) importu cementu z Ukrainy do Polski
Zrédto: PMR na podstawie danych GUS
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Rys.10 Procentowy udziat importu z Ukrainy w catosci importu
do Polski surowki i suréwki zwierciadlistej. Zrédto: PMR na
podstawie danych GUS




POTRZEBUJEMY UCZCIWYCH
ROZWIAZAN PRAWNYCH | CELNYCH

Prowadzenie polityki promujacej producentow ze wschodu miedzy
innymi poprzez niekorzystne przepisy celne jest wbrew interesom
europejskim, ostabia wewnetrzny rynek i jest sprzeczne z celami
klimatycznymi UE. Rynek wymaga regulacji i uczciwych zapisow,
ktore nie beda faworyzowac producentdw minimalizujacych ceny
swoich produktow kosztem m.in. srodowiska naturalnego. W
przeciwnym razie dumping cenowy prowadzony przez wschodnich
producentow moze w krotkim czasie wyeliminowac z rynku krajowe
przedsiebiorstwa. Jesli UE i rzady krajow cztonkowskich nie podejma
w najblizszym czasie konkretnych dziatan, grozi nam uzaleznienie
od producentow materiatow budowlanych ze wschodu, co
bezsprzecznie ostabi niezaleznosc gospodarczg Europy | w diuzsze]
perspektywie doprowadzi do pogtebienia problemow branzy
budowlanej, ktora bedzie juz wowczas zalezna od wschodnich
producentow.

Oczekiwane rozwigzania

Inicjatywami, ktére moga realnie zmienié¢ sytuacje na
rynku s3:

e Przywrécenie rownowagi celnej. Obecnie cta
importowe do UE na produkty bitumiczne, w tym
pochodzace z Rosji i Biatorusi, objete s3 0%
stawky, podczas gdy eksport z UE objety jest 12%
stawka.

e Wprowadzenie cet ochronnych na produkty
bitumiczne i pétprodukty pochodzace spoza UE, by
ograniczy¢ ich dostep do unijnego rynku.

e Zastosowanhnie unijnych Instrumentéw Ochrony
Handlu (TDI), takich jak cta antydumpingowe i
antysubsydyjne, w reakcji na dumpingowe ceny
materiatéw budowlanych.
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