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OSWIADCZENIE
po konferencji ,,Bezpieczenstwo gospodarcze UE"

Przetom ostatniej dekady to okres znaczacego wzrostu importu materiatow budowlanych spoza
Unii Europejskiej, w szczegoélnosci z krajow wschodnich. Produkty te sa najczesciej
subsydiowane w r6znym stopniu przez panstwo albo wrecz pochodzg z produkceji przez spotki
nalezace do panstw objetych sankcjami. W potaczeniu z coraz bardziej restrykcyjnymi
regulacjami $rodowiskowymi naktadanymi na producentéw unijnych, ktére przestrzeganie
wymaga znacznych nakladow finansowych, prowadzi to do systematycznego ostabiania
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, spadku wielko$ci produkcji w kluczowych
sektorach przemystu budowlanego oraz zagrozenia dla miejsc pracy. Obserwujemy postgpujace
uzaleznienie europejskiego rynku od importu z krajow o nizszych standardach
srodowiskowych, pracowniczych i jakosciowych, co skutkuje rowniez tzw. "ucieczka emisji"
(carbon leakage), gdzie produkcja przenoszona jest poza UE, generujac globalne zwigkszenie
emisji COs..

Szczegdlnie niepokojace sg przyktady lawinowo rosngcego importu cementu z Ukrainy do
Polski. W okresie ostatnich pieciu lat, ten import wzrdst az ponad 20-krotnie. Z 32 tys. ton w
2020 do 650 tys. ton cementu w 2024. Niestety prognozy na 2025 méwia juz o ponad 1 milionie
zaimportowanych ton. Import wzrasta takze w przemysle wapienniczym, ktorego wyroby sg
bardzo wazne nie tylko dla budownictwa, ale i dla rolnictwa. Podobna sytuacja dotyczy
produktow bitumicznych, gdzie przed sankcjami import z samej Rosji stanowil ponad 75%
catego importu wyrobow z asfaltu w rolkach. Zjawisko to obejmuje réwniez produkty stalowe,
drewniane oraz inne materiaty budowlane takie jak wapno, ktérego import wzrost z 2 373 tys.
ton w 2015 do 38 534 tys. ton w 2024 roku.

Obecna sytuacja jest rezultatem nierownowagi w prowadzeniu polityki handlowej i
srodowiskowej UE, ktora z jednej strony naktada na europejskich producentéw coraz wyzsze
standardy srodowiskowe 1 klimatyczne, a z drugiej nie zabezpiecza odpowiednio europejskiego
rynku przed importem z krajow, ktore takich standardow nie przestrzegaja.

POSTULATY

e Konieczne jest przywrdcenie rownowagi celnej poprzez wprowadzenie adekwatnych
stawek celnych na produkty importowane spoza UE, ktore przynajmniej zréwnaja je ze
stawkami naktadanymi na produkty unijne eksportowane do krajow trzecich. Obecnie
przy 0% cle na import produktéw bitumicznych do UE, eksport z UE objety jest 12%
stawka, co stawia europejskich producentow w niekorzystnym potozeniu. Dodatkowo
Rosja wprowadzita od 1 stycznia 2025 r. podwyzszone cta importowe na towary z tzw.



»panstw nieprzyjaznych”. W przypadku eksportu do Rosji aktualna stawka celna
wynosi juz 22%.

Apelujemy o ustanowienie rocznego kontyngentu celnego na cement z Ukrainy do
Polski na poziomie $redniej z 3 ostatnich lat, ktéra wynosi 360 000 ton. Dodatkowy
import powinien by¢ objety dodatkowym ctem, aby cho¢ w minimalnym stopniu
wyrownac t¢ nieuczciwg konkurencje, pomiedzy produkcja w UE a poza UE, gdzie
producenci nie ponosza kosztow polityki klimatyczne;.

Postulujemy wprowadzenie cet ochronnych na kluczowe dla gospodarki UE materiaty
budowlane pochodzace spoza UE, szczegdlnie w przypadkach, gdy import zagraza
stabilnosci europejskich sektoréw przemystowych. Niezbedne jest takze skuteczne
wykorzystanie unijnych Instrumentéw Ochrony Handlu (TDI), takich jak cta
antydumpingowe 1 antysubsydyjne, w odpowiedzi na nieuczciwe praktyki handlowe
stosowane przez producentow spoza UE.

Ponadto postulujemy, aby panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej polozone na
granicach zewnetrznych, ktére w najwiekszym stopniu odczuwajg skutki agresywnego
importu spoza UE, mialy silniejszy glos oraz odpowiednie narzedzia do szybszego
eskalowania probleméw do instytucji unijnych. Obecne mechanizmy wymagaja
zebrania poparcia co najmniej 20% calego unijnego sektora oraz wszczgcia
wieloletniego postgpowania wyjasniajacego, co w praktyce daje nieuczciwym
konkurentom nawet 3—4 lata swobodnego dziatania bez konsekwencji. W naszej ocenie
sytuacja ta wymaga pilnej reformy.

Niezbedne jest przyspieszenie pelnego wdrozenia Mechanizmu Dostosowywania Cen
na Granicach z Uwzglednieniem Emisji CO: (CBAM) 1 rozszerzenie go na wszystkie
materialy budowlane wysokoemisyjne. Mechanizm ten powinien uwzglgdnia¢ peine
koszty §rodowiskowe zwigzane z produkcja importowanych materiatdéw, w tym emisje
zwigzane z transportem. Kluczowe jest rOwniez usprawnienie systemu weryfikacji
emisyjnosci produktéw importowanych, aby zapobiec potencjalnym naduzyciom i
obchodzeniu przepisow.

Apelujemy o wzmocnienie zasady wzajemnosci w dostepie do zamdwien publicznych
poprzez premiowanie dostawcoéw z krajow Unii Europejskiej 1 pozostatych krajow,
ktére w podobny sposob otwieraja swoje rynki zamoéwien dla podmiotow z UE.
Oczekujemy zwigkszenia barier dostgpu do rynku zamoéwien publicznych dla
dostawcow, w tym producentow z krajow trzecich, zwlaszcza tych, ktore nie stosujg
zadnych sankcji wobec Federacji Rosyjskiej i wielokrotnie zwigkszyly zakupy
surowcow 1 paliw z tego kraju, zaburzajac réwnowage konkurencyjng z europejskimi
producentami. Wprowadzenie obowigzkowych kryteriow $rodowiskowych w
zamowieniach publicznych, ktore uwzgledniatyby pelny $lad weglowy produktow, w
tym emisje zwigzane z transportem, przyczynitoby si¢ do budowania bardziej
zrownowazonej gospodarki. Strategiczne sektory gospodarki powinny priorytetowo
traktowac¢ produkty wytwarzane w UE w zamdwieniach publicznych.

Konieczne jest wlaczenie klauzuli pochodzenia europejskiego do zamodwien
publicznych, nakazujac kupujacym priorytetowe traktowanie produktow i1 uslug
oferowanych przez europejskie firmy. Takie podejscie byloby znaczacym krokiem w



kierunku przywrdcenia uczciwej konkurencji. Przyjmujac t¢ klauzulg, mozemy nie
tylko zapewni¢ bezpieczne dostawy oraz jakos$¢ techniczng i sanitarng produktow, ale
takze odegra¢ kluczowa role w zmniejszaniu naszego $ladu weglowego. Promujac
lokalne firmy, zmniejszamy odlegto$ci transportowe, a w konsekwencji zwigzane z
nimi emisje gazow cieplarnianych. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia ogdlnego sladu
weglowego, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskie;j.
Jednoczes$nie postulujemy o ustanowienie obowigzku petnej przejrzystosci i mozliwosci
sledzenia pochodzenia produktow importowanych z krajow trzecich. Stworzenie
skutecznego systemu weryfikacji pochodzenia produktéw moze zapobiec potencjalnym
naduzyciom i obchodzeniu przepiséw np. dotyczacych embarga na wykorzystywania
surowcow 1 produktéw z Rosji czy Bialorusi.

e Kazdy produkt wprowadzany na rynek polski i unijny powinien posiadac:

o jasno okreslony kraj pochodzenia (§wiadectwo pochodzenia),
o informacje o calym fafcuchu dostaw — od surowca po ostateczny wyrob,

e Europejski przemyst potrzebuje zwigkszenia wsparcia finansowego dla innowacji 1
transformacji cyfrowej, energetycznej, technologicznej oraz klimatycznej. Niezbedne
jest opracowanie strategii reindustrializacji UE, ktéra uwzgledni specyfike sektorow
energochlonnych, takich jak produkcja cementu, stali, zeliwa czy szkta. Wzmocnienie
europejskich fancuchéw dostaw w strategicznych sektorach gospodarki przyczyni si¢
do budowania odpornosci i niezalezno$ci gospodarczej Unii Europejskie;.

Uczestnicy konferencji ,,Bezpieczefnistwo gospodarcze UE" reprezentujacy srodowiska
biznesowe, organizacje branzowe, administracj¢ publiczng oraz instytucje europejskie,
wyrazaja glebokie zaniepokojenie obecng sytuacja europejskiego rynku materiatlow
budowlanych oraz zagrozeniami dla bezpieczenstwa gospodarczego Unii Europejskie;.

Jednoczesnie zobowigzujemy si¢ do aktywnego promowania europejskich wartosci i
standardow w zakresie odpowiedzialnej produkcji materiatdéw budowlanych. Bedziemy
wspiera inicjatywy zmierzajace do zwickszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu
przy jednoczesnym przestrzeganiu ambitnych celow srodowiskowych.

Zobowigzujemy si¢ do prowadzenia dialogu z decydentami na szczeblu krajowym i
europejskim w celu wypracowania rozwigzan, ktére zapewnig rownowage pomiedzy
otwarto$cig na handel migdzynarodowy a ochrong strategicznych interesOw gospodarczych
UE. Bedziemy kontynuowa¢ wspolprace na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego Unii Europejskiej w kontekscie globalnych wyzwan.

Z powazaniem,

/WIAZEK PRACODAWCOW = Prezes Zarzadu
PRODUCENTOW MATERIALOW Zwiazku Pracodawcéw Producentéw
. H B o :
DIaBUdOWHItha Materiatéw dla Budownictwa
dr hab. inz. Szymon Firlag, prof. PW



V1

= SPC

ZWIAZEK PRACODAWCOW
POLSKIE SZKtO

POLISH GLASS MANUFACTURERS FEDERATION

GKR_

legal
[/

o ‘ STOWARZYSZENIE
. ¥ =% PRZEMYSLU
‘~ WAPIENNICZEGO

Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Producentéw Pap
Konrad Machula

Dyrektor Zarzgdzajacy
Stowarzyszenia Producentéw Cementu
prof. dr hab. inz. Jan Deja

Prezes Zwigzku
Zwiazek Pracodawcow ,Polskie Szkto”
Jan Swigtek

Kancelaria GKR Legal

Przewodniczacy Stowarzyszenia
Stowarzyszenie Przemystu
Wapienniczego
Jaromir Krawczyniski



